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ВВЕДЕНИЕ. ФУНКЦИОНАЛЬНОЕ НАЗНАЧЕНИЕ 
МАРКЕТИНГОВОЙ СТРАТЕГИИ 
 

Разработка Стратегии развития города Лермонтова проводится в 2007-2008 гг. 
Основными разработчиками выступили Фонд «Институт экономик города» и 
администрация города Лермонтова. 

 
Основные положения Стратегии формулировались в процессе взаимодействия 

экспертной группы с представителями городского сообщества - специалистами городской 
и краевой администраций, депутатами городской Думы, руководителями городских 
предприятий, предпринимателями, представителями некоммерческих организаций, 
журналистами. Всего в работе над стратегией приняло участие 32 экспертов, из них 26… 
представителей  города. 

 
При подготовке аналитических разделов Стратегии, в частности, интегральная 

оценка социально-экономического развития города проводилась на базе аналитических 
материалов, подготовленных управлением экономики администрации города Лермонтова. 
Основанием для определения стратегических приоритетов развития города послужили 
результаты интервью с представителями городского сообщества, проведенные в июне 
2007 г., а также результаты анкетирования городских экспертов о перспективах развития 
Лермонтова. Полная версия результатов анкетирования представлена в Приложении 1.  

 
На сайте городской администрации был создан специальный тематический раздел, 

посвященный разработке Стратегии: 
 

http://lermontov.lekks.ru/ 
 

Формирование Стратегии развития Лермонтова происходит в весьма важный 
период, когда Россия приступает к стадии практической реализации ряда важнейших 
структурных реформ. Городу необходимо быть готовым к ним: использовать их с 
максимальным социально-экономическим эффектом для своих жителей и 
минимизировать риски, присущие любой серьезной реформе. И это также стало одной из 
главных задач Стратегии Лермонтова, учитывающей положения Федерального Закона № 
131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», вступившего 
в силу с 2006 г., Жилищного и Градостроительного кодексов РФ.  

 
Уникальная особенность стратегии Лермонтова состоит в ее нацеленности на 

проведение маркетинга города – системное продвижение интересов городского 
сообщества. Если стратегическое планирование осваивают уже десятки российских 
муниципалитетов, то маркетинг является новой технологией для городов и регионов1. 
  

Маркетинговая Стратегия Лермонтова подготовлена в соответствии с 
Методическими рекомендациями по разработке долгосрочных и среднесрочных программ 
социально-экономического развития, подготовленными администраций Ставропольского 
края. Стратегия разрабатывалась с учетом приоритетов развития агломерации Кавказских 
Минеральных Вод, которые прописаны в Доктрине развития региона до 2020 года.  

                                                
1 Подробно об инструментах маркетинга города – в Приложении. 2. 

http://lermontov.lekks.ru/
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Стратегия Лермонтова состоит из двух основных частей. Первая часть – 

«Стратегическое видение города» – представляет собой концепцию долгосрочного 
развития Лермонтова в период до 2020 года.  

Глава 1.1 первой части – вводная. В ней описываются назначение и идеология 
Стратегии, предпосылки к созданию Стратегии и ее структура. Далее приводится собой 
интегральная оценка социально-экономического развития города, анализируются 
стратегические преимущества и недостатки города, его слабые и сильные факторы 
конкурентоспособности. 

В Главе 1.2 излагается собственно концепция развития города – возможные 
альтернативные сценарии развития города, перспективное видение, стратегическая цель и 
приоритетные направления развития. Главный содержательный раздел Стратегии - 
обоснование стратегических направлений развития Лермонтова. Это направления, 
«векторы» развития, двигаясь по которым город сможет выполнить намеченную 
Стратегию. По каждому из стратегических направлений формулируются основные 
задачи, на решение которых они ориентированы.  

Глава 1.3. посвящена практике реализации Стратегии - приоритетным 
мероприятиям и проектам, через выполнение которых будет достигнуто выполнение 
целей и задач Стратегии. 

 
Вторая часть – «Маркетинг города Лермонтова» – раскрывает план действий 

городского сообщества по реализации Стратегии города с помощью инструментов 
маркетинга города, то есть продвижения интересов города. Таким образом, вторая, 
собственно маркетинговая, часть Стратегии обозначает план действий, которые 
необходимы для выполнения стратегической концепции города, обозначенной в первой 
части. Вторая часть также состоит из нескольких глав.  

Глава 2.1. – позиционирование города – посвящена анализу существующего 
имиджа города Лермонтова в целевых аудиториях. А также конструированию 
желательного имиджа города, который необходим Лермонтову для реализации своей 
Стратегии.  

Глава 2.2. – план продвижения имиджа города в информационном пространстве и 
план работы с целевыми аудиториями. 

 
Важно подчеркнуть следующие ключевые особенности Стратегии: 

 
1) Стратегические направления не охватывают абсолютно всех сфер 

жизнедеятельности города. Они указывают на главное - на наиболее актуальные сферы 
развития Лермонтова, способствующие достижению стратегической цели.  

 
2) Стратегические направления не являются автономными, независимыми друг от 

друга, а тесно переплетаются – это единый комплекс действий, ориентированный на 
реализацию стратегической цели. Реализация мероприятий по каждому из направлений 
затрагивает и другие направления, и естественно, что и задачи многих стратегических 
направлений совпадают. 

 
3) Данный проект Стратегии не может оставаться неизменным в период реализации 

до 2020 года. Над ним необходимо регулярно работать – корректировать в соответствии с 
меняющимися внешними и внутренними условиями развития города. Только в этом 
случае Стратегия города Лермонтова будет устойчивой, с большими шансами на 
реализацию.  
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Стратегия разрабатывается в соответствии с принципами, соответствующими 
рыночному планированию: она не директивная, а индикативная, обладает достаточной 
гибкостью и может конкретизироваться в годовых планах; учитывает реальные 
возможности городской администрации. Особенно важна при реализации Стратегии 
«обратная связь», обеспечивающая анализ исполнения и возможность корректировок 
Стратегии в ходе текущего планирования. Примером этого могут служить проводимые 
среди жителей города социологические опросы, а также результаты анкетирования 
разработчиков Стратегии развития города.  

Логическая схема стратегического планирования в Лермонтове представлена на 
рис. 1.1. 

 
Стратегия развития Лермонтова рассчитана на долгосрочный период реализации, 

основную часть ее стратегических задач предполагается выполнить в ближайшее 12 лет - 
до 2020 г.  
 
 

Разработчики Стратегии развития 
Лермонтова благодарят всех жителей города, 

принявших активное участие в проекте. 
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Рис. 1.1. Схема стратегического планирования в Лермонтове 
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Ü Стратегия города – это продукт общественного согласия городского 

сообщества. Только такой подход возможен, необходим и оправдан в условиях местного 
самоуправления. Стратегия развития Лермонтова разрабатывалась при активном участии 
представителей всех заинтересованных слоев городского сообщества – городских и 
краевых властей, предпринимательства, научно-образовательных учреждений, 
некоммерческих организаций, предприятий города, местных средств массовой 
информации, социально активных групп граждан. Это сохраняет за горожанами право не 
только высказывать свое видение будущего города с точки зрения своих интересов, но и 
принимать участие в реализации Стратегии. 

 
Ü Стратегия – это компромисс 

интересов. Каждый город – это 
совокупность самых различных интересов – 
«цеховых», политических, возрастных, 
микрорайонных, религиозных, 
национальных и так далее. В Стратегии 
развития Лермонтов учтены многие из них в 
зависимости от того, насколько активно 
принимали участие в формировании 
Стратегии представители тех или иных 
интересов. 

 
Ü Стратегия учитывает 

стратегические документы, определяющие 
перспективное развитие Ставрополья и учитывает приоритеты социально-экономического 
развития Кавказских Минеральных Вод. 
 

Ü Стратегия – это не научное исследование, а управленческий инструмент. 
Стратегия развития города служит верхним звеном  системы социально-экономического 
планирования развития города. Она призвана логически увязать все виды социально-
экономического планирования, проводящиеся на муниципальном уровне с бюджетным 
процессом. Таким образом, Стратегия развития Лермонтова становится фундаментом 
социально-экономической политики города (рис. 1.2.). 

 
Ü Стратегия – это не констатация фактов, а руководство к действию. Это не 

просто описание нынешнего состояния города и описание возможных сценариев развития 
в будущем. Стратегия выполняет две важные управленческие функции:  

1. Выбирает один сценарий развития города, благоприятный с точки зрения 
интересов городского сообщества и с учетом имеющихся у города ресурсов и 
возможностей.  
2. Устанавливает план действий, которые позволили бы городу реализовать 
выбранный сценарий. Стратегия – это социальный наказ властям. 
 
Ü Стратегия – это фактор инвестиционной привлекательности города. Само 

наличие у города стратегического плана развития зачастую благоприятно влияет на 
мнение потенциальных инвесторов о городе и таким образом, улучшает инвестиционный 
климат в городе. 

 

7
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Ü Стратегия – это способ консолидации городского сообщества вокруг 
решения главных городских проблем. 

 
Ü Стратегия – задача «коллективная». Каждая из общественных сил имеет 

свое значение в ее реализации: 
- Органы местного самоуправления: создание нормативно-правовой базы, 
обеспечивающей реализацию Стратегии; координация процесса реализации 
Стратегии; текущее планирование социально-экономического развития 
города; реализация городских целевых программ; 

- Администрация Ставропольского края, Администрация КМВ: реализация 
областных целевых программ в рамках Стратегии развития Лермонтова; 
учет интересов лермонтовского сообщества в Стратегии развития 
Ставропольского края; административное сопровождение экономического 
роста;  

- Бизнес: разработка долгосрочных планов развития предприятий и их 
«встраивание» в Стратегию города; развитие экономической базы города; 
создание рабочих мест, реализация инвестиционных проектов, участие в 
городских социальных программах;  

- Население: активное участие в городской жизни в рамках местного 
самоуправления; законопослушность; городской патриотизм, повышение 
семейного благосостояния. 
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I. СТРАТЕГИЧЕСКОЕ ВИДЕНИЕ ГОРОДА ЛЕРМОНТОВА 
 
1.1. Интегральная оценка социально-экономической ситуации 
в городе  
 
1.1.1.  Современное развитие города Лермонтова: ключевые показатели, 
конкурентные позиции на фоне городов Ставрополья 

 
В данном разделе в наглядной графической форме представлены основные 

тенденции изменения основных показателей социально-экономического развития 
Лермонтова, а также место Лермонтова в рейтингах среди других городов 
Ставропольского края, сопоставимых с Лермонтовым по социально-экономическим 
параметрам.  

 
Рис. 1.3. Динамика численности населения 

 
 

 Население города в течение последнего десятилетия сокращается, но весьма 
незначительными темпами по сравнению с другими средними и малыми городами 
России. В среднем за последние 10 лет Лермонтов ежегодно «теряет» 0,08% своего 
населения. В среднем по России сокращение составило порядка 1 %. В 200г году 
Лермонтов потерял 90 человек (0,3% населения) 

 «Вклад» Лермонтова в общую численность населения Ставрополья 
практически не менятся и составляет по данным на 2007 г. 0,9% 

 По численности населения Лермонтов занимает 10 место среди крупных и 
средних городов Ставрополья 

 
 
Рис. 1.4. Уровень рождаемости, %% 
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 Лермонтов занимает 5 место среди городов Ставрополья по рождаемости 
 Наблюдается рост рождаемости в Лермонтове 
 Уровень рождаемости в Лермонтове более, чем на ¼ ниже, чем в среднем по 
Ставрополью 

 
 
Рис. 1.5. Уровень смертности, %% 
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 Уровень смертности в Лермонтове, хоть и снижается в последние годы, все 
же остается очень высоким, в 1,5 раза превышающим уровень рождаемости 

 Город занимает 4 место среди городов Ставрополья по уровню смертности, 
уступая лишь Георгиевску, Ессентукам и Невинномысску 

 Уровень смертности в Лермонтове выше, чем в среднем по краю 
 
Рис. 1.6. Естественный прирост, %% 
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 Лермонтов занимает 4 место в крае по сокращению численности населения 
за счет естественных причин 

 2007 год показал снижение скорости сокращения населения, что не 
отмечалось в предыдущие года 

 Удельное сокращение численности Лермонтова почти в 2 раза превышает 
сокращение по краю в целом. 

 Рейтинг Лермонтова среди всех муниципальных образований края по 
сохранению населения – 20 место. 

 
 
 
Рис. 1.7. Миграции 2006 – 2007 гг. 
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 В 2007 году в Лермонтове достигнут положительный миграционный баланс. 
В отличие от предыдущего года число приехавших в город, незначительно 
превысило число убывших. При этом увеличилось абсолютное количество 
прибытий, а число убытий сократилось.  

 
 
Рис. 1.8. Миграции в городах Ставропольского края, 2006 г. 
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 В 2/3 городов Ставрополья в 2006 г. наблюдалось положительное сальдо 
миграций. Лермонтов вошел в их число только в 2007 г. 

 
 

Рис. 1.9. Миграционный баланс, 2006 г. 

 
 

 
 В 2006 году миграционный баланс в городе был отрицательный (в отличие 
от 2007 г.). Число выбывших из города на четверть превышало число приехавших 

 В такой же пропорции соблюдалась «география» приездов и отъездов. 
Около половины приезжающих в город, равно как и убывающих из него – жители 
Ставропольского края 

 
 

Рис. 1.10. Удельное число заболеваний с впервые установленным диагнозом 
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 За последние 10 лет наблюдается тенденция роста заболеваемости в 
Лермонтове. Трудно судить об ее устойчивости, поскольку с 2005 года число 
заболеваний с впервые установленным диагнозом стабиизировалось 

 
 

Рис. 1.11. Продолжительность жизни 
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 Лермонтов – один из лидеров среди городов Ставрополья по расчетной 
средней продолжительности жизни (69 лет в 2007 г.). Город занимает 3 место в 
рейтинге по этому показателю (после Кисловодска и Невинномысска). В целом 
продолжительность жизни в Ставропольском крае превышает среднероссийские 
показатели.  

 
Рис. 1.12. Зарегистрировано преступлений (на 10000 населения) 
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 В последние пять лет наблюдался рост числа совершенных преступлений в 
городе, за исключением 2007 г., когда было зафиксировано снижение. Однако при 
снижении общего числа преступлений до 1\3 выросла доля тяжких и особо тяжких 
преступлений 

 
 
Рис. 1.13. Структура преступлений: тяжкие и связанные с оборотом 

наркотиков,% от общего числа 

 
 
 

 Несмотря на сокращение числа преступлений а 2007 г., «ухудшилась» 
структура совершенных преступлений: растет доля тяжких и особо тяжких, а 
также связанных с оборотом наркотиков 

 
 

Рис. 1.14. Выявлено лиц, совершивших преступления,  человек 
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Рис. 1.15. Среднемесячная заработная плата, тыс.руб. 
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 Уровень заработной платы в Лермонтове остается низким (7701 руб. на 
конец 2007 г.) 

 По данному показателю город делит последнее место с Георгиевском среди 
городов группы сравнения 

 При сравнительно невысоком уровне зарплат в Лермонтове наблюдается их 
существенный рост в 2007 г., в среднем на 25%. 

 
 

Рис. 1.16. Трудовые ресурсы  и занятость 
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Рис. 1.17. Объем платных услуг населению на одного жителя, руб. 
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 Объем платных услуг на одного жителя в Лермонтове ниже, чем в среднем 
по краю 

 Среди городов Ставрополья – 7 место 
 Отставание от Ессентуков и Пятигорска в 3 раза.  

 
 

Рис. 1.18. Индекс физического объема платных услуг населению, в % 
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 Находясь на 7 месте по объему платных услуг населению, скорость 
ежегодного прироста объема услуг в Лермонтове выше (5 место в рейтинге 
городов с опережением Пятигорска и Ессентуков) 

 
 
Рис. 1.19. Оборот розничной торговли в расчете ан 1 жителя, руб. 
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 Лермонтов занимает видное 4 место по обороту розничной торговли среди 
городов края, в том числе 2 место (после Пятигорска) среди городов КМВ 

 
 
Рис. 1.20. Динамика жилищного строительства, тыс. кв.м. 

 
 

 
 
 
Рис. 1.22. Соотношение объемов подрядного и индивидуального жилищного 
строительства  
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 2007 год стал знаменательным для города в сфере жилищного 
строительства. Объемы возведенного жилья выросли по сравнению с предыдущим 
годом в 6 с лишним раз.  

 При этом большая часть вводимого жилья построена за счет 
индивидуальных застройщиков (8,5 тыс. кв.м.) 

 
 

Рис. 1.23.Ввод в действие жилья на одного жителя, кв.м. 
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 В 2007 году Лермонтов вышел на почетное 3 место по удельным объемам 
жилищного строительства, уступив лишь Ставрополю и Ессентукам 

 
 

Рис. 1.24. Инвестиции в основной капитал из всех источников 
финансирования в расчете на 1 жителя, руб. 
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 Лермонтов в отличие от многих крупных городов Ставропольского края 
демонстрирует положительную динамику притока инвестиций в городскую 
экономику. В 2007 году приток объем инвестиций, поступивших из всех 
источников финансирования, увеличился почти в 3 раза 

 По объемам привлеченных инвестиций Лермонтов занял 5 место среди 
городов края 

 
 

Рис. 1.26. Структура основных фондов по видам экономической деятельности, 
% 
 

 
 

 Экономическая база Лермонтова относительно диверсифицирована с 
доминированием в ней основных фондов социальной инфраструктуры 
(образование, здравоохранение, управление) 

 
 

Рис. 1.27. Объем отгруженных товаров собственного  производства, 
выполненных работ и услуг собственными силами по видам промышленной 
деятельности  (без субъектов малого предпринимательства,  в расчете на одного 
работающего, тыс. рублей)             
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 Лермонтов не относится к числу лидеров по интенсивности промышленного 
производства среди городов края (8 место) 

 
 

Рис. 1.28. Удельный вес убыточных предприятий, % 
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 Тревожен показатель доли убыточных предприятий среди всех предприятий 
города. В 2007 году – более 1/3. По этому показателю город второй год занимает 1 
место среди городов Ставропольского края 

 
 

Рис. 1.29. Просроченная кредиторская задолженность по всем видам 
деятельности (в расчете на одного работающего, руб.) 
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 Сравнительно (на фоне других городов региона) неустойчивое финансово-
экономическое благополучие лермонтовских предприятий демонстрируют также 
объемы кредиторской задолженности городских предприятий. 2 место среди 
городов Ставрополья 

 
 

Рис. 1.30. Анкетирование городских экспертов: Оцените по 5-балльной шкале 
состояние (уровень, качества) различных сфер жизни Лермонтова 
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 Оценку состояния различных сфер жизнедеятельности города и развития 
городской среды, которую давали городские эксперты, можно охарактеризовать 
как «скорее негативную». Наиболее часто повторяющимися оценками в анализе 
большинства сфер жизни города были 2 и 3 (по 5-балльной шкале). 

 Сферы жизнедеятельности, получившие наилучшую оценку экспертов: 
качество образования, информационная среда и качество работы СМИ, 
сотрудничество городских властей с общественными организациями 

 Сферы жизнедеятельности, получившие наихудшую оценку экспертов: 
рынок труда и безработица, гостиничные услуги, дороги2, экономическая база 
города, состояние жилого фонда 

 
 

Рис. 1.31. Анкетирование городских экспертов: Есть ли у Лермонтова города-
конкуренты? Если да, то перечислите, какие? 
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 Большая часть городских экспертов, принявших участие в анкетировании по 
вопросам развития Лермонтова, ответили, что главными городами-конкурентами 
для Лермонтова являются города КМВ – Пятигорск, Железноводск и Ессентуки 

 Около 1/3 участников исследования ответили ответили, что у Лермонтова 
нет конкурентов. Это может свидетельствовать о двух вещах: высоком уровне 
местного патриотизма и о том, что конкуренция с соседними городами за 
инвестиции, туристов и, самое главное, потенциальных жителей, третью 
респондентов пока не ощущается 

 
 

Рис. 1.32. Анкетирование городских экспертов: Что на ваш взгляд является 
главным богатством, достоянием, стратегическим ресурсом развития Лермонтова? 

 

                                                
2 Следует отметить, что анкетирование проводилось летом 2007 г., то есть до начала масштабных работ по 
реконструкции дорог осенью того же года. 
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 Центральное положение, которое занимает Лермонтов в агломерации КМВ 
признается большинством городских экспертов главным стратегическим 
преимуществом города 

 Другим важным преимуществом города признается высокий 
квалификационный и интеллектуальный уровень городского сообщества,  
 

 
Рис. 1.33. Анкетирование городских экспертов: Представьте, что Вы глава 

Лермонтова. У вас в распоряжении появилась сумма денег, равная годовому 
городскому бюджету. У вас есть возможность потратить её на благо города и его 
жителей при условии потратить сумму только на один конкретный проект, 
мероприятие, не дробя её между несколькими проектами. Как бы Вы 
распорядились? (укажите, пожалуйста, конкретное мероприятие, управленческое 
решение или проект в городе) 
 

0 1 2 3 4

Строительство офисного центра

Благоустройство озера

"Бештау"-Европецский курорт

Строительство Дисней Ленда

Востановление заводов

Строительство жилья

Создание туристской рекреационной зоны

Строительство и ремонт дорог

Улучшение архитектурного облика города

Оживление городского парка

Уличное освещение

Финансирование разработки программы развития города

Создание детского лагеря санатория

Строительство детского сада

Капитальный ремонот жилищного фонда

Капитальный ремонт спортивных сооружений

Создание научного центра по туризму и рекреации

Создание обзорной площадки на Бештау

 
 



                      Стратегия Лермонтова - 2020 г. 
 

 25

 
Рис. 1.34. Анкетирование городских экспертов: Выделите, пожалуйста, 

особенности, уникальные черты, объекты, брэнды  и предметы гордости города, 
которые могли бы стать основой для хорошего имиджа и репутации Лермонтова: 
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1.1.3. Стратегические ресурсы и возможности развития города 
 

Анализ социально-экономического развития Лермонтова показывает, что город 
обладает рядом уникальных стратегических ресурсов развития. Главные из них – 
уникальный человеческий потенциал города, который необходимо сохранить; уникальные 
природные ресурсы территории города, сочетающие в себе мягкий теплый климат, 
разнообразие равнинных и горных ландшафтов, обилие земельных ресурсов, 
привлекательных для освоения. Лермонтов имеет важные специфические особенности, 
выгодно отличающие его от соседних городов КМВ:  

⇒ «Молодой» возраст города, способствующей более легкой перестройки 
городской инфраструктуры и экономической базы для создания современной 
комфортной городской среды;  
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⇒ Уникальный человеческий потенциал лермонтовского сообщества, 
аккумулированный за годы развития и сохраненный в сегодняшнем городе, благодаря 
сильной системе 
образования 

⇒ Лермонто
в, в отличие от 
ближайших 
городов-соседей, не 
специализируется 
на санаторно-
лечебных услугах. 
Конкуренция за 
целевые аудитории 
данной отрасли 
между городами 
будет все более 
сильной между 
городами КМВ, и 
это потребует от 
них глубокой 
модернизации и 
«подстраивания» всей городской среды под нужды санаторно-лечебного кластера. В 
то время как перед Лермонтовым необходимости участия в этой конкуренции нет, что 
открывает для него возможности «выбирать» специализацию среди широкого спектра 
социально-экономических ниш. 

⇒ Благодаря активности городской администрации, городу удалось наладить 
сотрудничество с несколькими стратегическими инвесторами (в промышленности и в 
строительстве). Это свидетельствует об успешном начале формирования 
благоприятного инвестиционного климата в городе. 

⇒ Достаточно диверсифицированная для столь небольшого города 
экономическая база. В городе действует 42 предприятия, в том числе 6 крупных. 
Наметившийся в 2007 г. подъем промышленного производства в городе. Ведущие 
предприятия специализируются на отраслях с позитивной рыночной конъюнктурой: 
производство удобрений, машиностроение, энергетика. Рост занятости в 
промышленном секторе составил 1,1%. Рост промышленного производства по 
сравнению с 2006 г. составил 125%в сопоставимых ценах. Лидеры роста – 
Гидрометаллургический завод и Электромеханический завод. Динамичное развитие 
малого предпринимательства: в 2007 г. рост производства составил 65% по сравнению 
с 2006 г. 
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СТРАТЕГИЧЕСКИЕ РЕСУРСЫ 
РАЗВИТИЯ ГОРОДА 

 
1. Центральное положение в системе 
городов КМВ 

2. Уникальный климат, «солнечные 
ресурсы» 

3. Уникальные горно-равнинные 
видовые ландшафты 

4. Наличие обширных земельных 
ресурсов 

5. Уникальные природные объекты - 
горы Бештау и Зеленая, озеро …., 
источники минеральной воды 

6. Историческая новизна и 
«молодость» города  в сравнении 
с другими городами КМВ 

7. Отсутствие традиционной 
экономической специализации 
города на курортно-санаторном 
лечении на фоне других городов 
КМВ 

8. Энергообеспечение 
экономической базы 

9. Высокий образовательный и 
интеллектуальный уровень 
населения. «Сильная» система 
образования  

10. Богатые спортивные традиции 
11. Городской патриотизм 
12. Активность городской 
администрации 

13. Наличие обширного банка идей 
по перспективному развитию 
города 

 
Уникальные, стратегические объекты 
города: 
§ Ново-Афонский монастырь 
§ Стадион 
§ … 

 

ПЕРСПЕКТИВНЫЕ 
ВОЗМОЖНОСТИ В РАЗВИТИИ 

ГОРОДА 
 
1. Развитие туристско-
рекреационных комплексов (гора 
Бештау, гора Зеленая, озеро, ….) 
 
2. Формирование благоприятного 
(на фоне соседей) 
инвестиционного климата – 
привлечение бизнеса - создании 
рабочих мест - удержание 
населения при и активном 
развитии рынка жилья 
 
3. Развитие Лермонтова как 
активного, спортивного и делового 
центра, города качественных услуг 
широкого спектра 
 
 

 
 

 
Формирование позитивного 
имиджа города в стране. 
Исправление негативного имиджа 
Лермонтова в КМВ, связанного с 
радиоактивным загрязнением 
 
Получение статуса деловой, 
спортивной и административной 
столицы региона КМВ 
 
Рост благосостояния жителей 
города 
 
 

 

 
 
 
 
1.1.3. Ключевые проблемы и угрозы развития Лермонтова 
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Наряду с имеющимися стратегическими преимуществами, Лермонтов сталкивается 

с серьезными проблемами развития.  
⇒ Сокращается численность населения города. Потери населения от высокой 

смертности не компенсируются рождаемостью миграционным приростом. С учетом 
оценочной растущей заболеваемости населения и нетвердой тенденцией к улучшению 
миграционного баланса, потеря населения является, пожалуй, важнейшей угрозой для 
развития города. 

⇒ Несмотря на сложившуюся в городе промышленную экономическую базу (в 
Лермонтове действует 42 промышленных предприятия) и успешное развитие в 
последние годы градообразующих предприятий (в 2007 г. занятость в промышленном 
секторе выросла на 1,1%), динамика развития промышленных предприятий города 
неоднозначна. Этому способствует несколько факторов: растущая конкуренция на 
отраслевых рынках, растущий дефицит профессиональных кадров. Динамично 
развивается малое предпринимательство. 

⇒ Проблемы развития городской инфраструктуры: инфраструктурная 
оторванность города от соседних городов; недостаточный уровень благоустройства,  

⇒ Проблемой для развития Лермонтова становится негативный «урановый» 
имидж города, складывающийся в других городах Ставрополья. Это все более 
негативно влияет на инвестиционную привлекательность города и на возможности 
привлечения потенциальных жителей.  
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КЛЮЧЕВЫЕ ПРОБЛЕМЫ 
РАЗВИТИЯ ГОРОДА 

 
1. Инфраструктурная 
оторванность города от 
соседних муниципалитетов 

2. Миграционная «утечка» 
молодежи 

3. Наличие сразу нескольких и 
близких городов-конкурентов 

4. Ограниченный 
потребительский рынок – узкий 
спектр услуг (досуговых, 
информационных, торговых и 
др.) 

5. Недостатки благоустройства 
городской территории 
(минеральные источники  и 
др.объекты). Отсутствие 
благоустроенных мест 
общественной активности в 
городском пространстве 

6. Дефицит и растущая стоимость 
жилья 

7. Значительный износ 
коммунальных сетей 

8. Дефицит культурных ресурсов, 
очагов культуры 

9.  «Потребительский» менталитет 
населения 

10. Отсутствие сектора 
некоммерческих общественных 
организаций 

11.  «Хвостохранилище», как 
(потенциальный) источник 
радиационного загрязнения 

12.  «Урановый» имидж 
Лермонтова в городах 
Ставрополья 

13. Отсутствие стратегических 
приоритетов в развитии города 

СТРАТЕГИЧЕСКИЕ 
УГРОЗЫ В РАЗВИТИИ 

ГОРОДА 
 

1. Потеря населения за счет 
старения и (миграционной 
«утечки») 

2. Ухудшение здоровья 
населения 

3. Нарастающий дефицит 
кадров 

4. «Экспорт» капиталов 
5. Потеря налогооблагаемой 
базы 

 
 

 
 
Ухудшение качества городской 

среды 
 

Потеря самостоятельности, как 
муниципального образования 
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1.2. Концепция социально-экономического развития 
Лермонтова на период до 2020 года 
 
 
1.2.1. Стратегический выбор, цель и задачи развития города 
 

Город Лермонтов имеет широкий спектр уникальных ресурсов развития, которые в 
настоящее время используются на благо города лишь в малой степени. Географическое 
положение, человеческий потенциал, диверсифицированная экономическая база, 
уникальные природные объекты, наличие мощных земе6льных ресурсов – все это дает 
городу возможность реализовать самые амбициозные сценарии развития. При 
комплексном использовании стратегических ресурсов Лермонтов имеет устойчивые 
перспективы развития в качестве многофункционального города с качественной 
городской средой и активным городским сообществом. 

Стратегический выбор Лермонтова не прост. Город находится на «развилке» и 
именно сейчас нуждается в выборе приоритетов развития. Вместе с тем, возможностей, 
альтернативных сценариев и стратегических тем для Лермонтова просматривается 
множество: от лечебно-курортной специализации по примеру Пятигорска и 
Железноводска, до промышленной специализации. Задача Стратегии  - в выборе сценария, 
который в наибольшей степени отвечает интересам лермонтовчан.   

На основе проведенного комплексного анализа развития города, его сильных и 
слабых сторон, возможностей и угроз развития, выдвигаются две стратегические цели 
развития Лермонтова в ближайшие 15 лет, которые становятся основной концепции 
развития города на ближайшие 15-20 лет. 

 
Концепция социально-экономического развития города 

Лермонтова: 
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Цель 1. Сохранение и развитие городского сообщества через 

создание комфортной городской среды 
 

Две стратегические цели развития Лермонтова взаимно дополняют друг друга. 
Достижение одной из целей является средством реализации другой.  

Один из главных ориентиров первой стратегической цели Стратегии Лермонтова – 
сохранение сообщества. На протяжении последнего десятилетия Лермонтов теряет 
население как за счет отрицательного естественного прироста, так и за счет 
отрицательного сальдо миграций. Однако на фоне подавляющего большинства 
российских городов, скорость потерь населения в Лермонтове намного меньше, благодаря 
его стратегическим ресурсам. Это позволяет рассчитывать на то, что тенденцию вполне по 
силам переломить, стабилизировав численность населения города на нынешнем уровне 
(24,4 тыс. человек) в период до 2012 года. А на втором этапе реализации – увеличить 
численность до 32 – 35 тыс. человек к 2020 г. за счет «выравнивания» показателей 
рождаемости и смертности, но главным образом, за счет сохранения молодежи и 
стимулирования миграционного притока новых квалифицированных жителей, 
востребованных на городском рынке труда.  

Под развитием городского сообщества подразумевается, во-первых, стремление к 
высокому уровню благосостояния жителей города. Благосостояние здесь трактуется 
очень широко. Это не только уровень материального достатка, но и максимально широкие 
возможности для творческой самореализации людей в пределах города. Это не просто 
высокие доходы горожан, но и широкий спектр возможностей потратить их в Лермонтове, 
а не за его пределами. В настоящее время спектр городских услуг такой возможности 
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полностью не обеспечивает, значительная часть доходов лермонтовчан тратится за 
пределами города.  

В первой декларируемой стратегической цели говорится о сохранении не просто 
численности городского населения, но о формировании и сохранении городского 
сообщества – людей, объединенных общими задачами, влюбленных в свой город и 
принимающих активное участие в решении его проблем. Главное богатство Лермонтова – 
это люди. Смысл этих слов сугубо гуманитарный, они противостоят представлению о 
городе, как о совокупности домов и заводов, а также представлению о городе, как о месте 
приложения людского труда, точке на экономической карте страны. Город формирует 
городской менталитет. Город – это, прежде всего, совсем иные люди, нежели вне города. 
Люди творческие, свободные, активные, культурные и нравственные делают город 
Лермонтов.  

 
Цель 2. Развитие Лермонтова в качестве многофункционального 

Центра Кавказских Минеральных Вод 
 
Благодаря своим уникальным стратегическим ресурсам Лермонтов может 

претендовать на статус Центра, неофициальной столицы Кавказских Минеральных Вод. 
Здесь подразумевается не только географический центр агломерации КМВ, но и деловая, 
сервисная, инфраструктурная, а в перспективе – и административная столица КМВ. В 
мире немало примеров, когда столицей территории становился не самый большой город, а 
хорошо расположенный. У Лермонтова вполне есть такие возможности. И не только за 
счет центрального положения в КМВ, но и потому, что первым из всех городов КМВ 
выдвигает долгосрочную Стратегию развития и осознанно ставит в ней столь смелую, 
задачу. Идея «столичности» будет способствовать развитию местного патриотизма среди 
жителей города, а также будет хорошим поводом для здоровой межгородской 
конкуренции в рамках КМВ, которая с годами будет расти в любом случае. 

Девиз Лермонтова-Центра КМВ на практике будет реализовываться через 
выращивание в Лермонтове широкого спектра социальных ролей. Спектр социальных 
ролей города - это набор «профессий» города. Эта стратегическая задача выдвигается для 
того, чтобы, во-первых,  обеспечить лермонтовцам наиболее широкий выбор приложения 
своего труда, во-вторых, обеспечить всем живущим в городе максимально широкий 
спектр услуг, в-третьих – создать хорошую репутацию Лермонтова, оправдывающую его 
«центральные» амбиции. 

Функции и репутация Лермонтова как процветающего Центра КМВ будут 
закрепляться за городом по мере наращивания специализации города на пяти 
стратегических «профессиях»: 
 

 Лермонтов – город широкого спектра деловых и 
рекреационных услуг 

 
Одна из главных «экономических» задач Лермонтова - расширение и наращивание 

исконно «городских» функций. Это производство и экспорт различных услуг - 
информационных, финансовых, торговых, спортивных, научно-образовательных, 
медицинских, административных, инфраструктурных, развлекательных, бытовых и 
прочих. 

Большие и пока еще не освоенные части обширной территории Лермонтова можно 
использовать для создания комплекса инфраструктуры для третичного сектора экономики 
– строительства офисных площадей, деловых и торговых центров, ресторанов и т.д. По 
крайней мере, одна такая зона в качестве единого комплексного архитектурно-
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инвестиционного проекта может быть создана. Это позволит Лермонтову быть 
конкурентоспособным в борьбе за «дорогие» рабочие места, в борьбе за привлечение 
квалифицированных менеджеров, отраслевых профессионалов, а также развитие 
потребительского рынка в сфере услуг. 

Несмотря на то, что Лермонтов имеет сравнительно развитую экономическую базу, 
спектр его социальных ролей остается достаточно узким. По оценкам городских 
экспертов, значительная доля жителей Лермонтова работает в соседних городах. Об этом 
говорит и статистика: несмотря на рост за последние годы трудовых ресурсов в 
Лермонтове, число рабочих мест не увеличивается (рис. 1.16.), что обычно ведет к 
«утечке» трудовых ресурсов.  

Другая проблема, связанная, с узким спектром социальных ролей Лермонтова – 
потеря потребительского рынка. Существенная его часть также «уходит» в другие города 
КМВ. По оценкам городских экспертов значительную долю своих доходов жители города 
тратят за его пределами, не имея возможности приобрести нужные товары и услуги в 
своём городе. Показатель объема платных услуг на одного жителя в Лермонтове в 3 раза 
ниже, чем в Пятигорске и ессентуках. 

Отрасли городской жизнедеятельности, которые обещают дать наибольший вклад в 
расширение спектра социальных ролей Лермонтова - образовательные и медицинские 
услуги, бытовые услуги, консалтинг, торговля (особенно размещение крупных сетевых 
супермаркетов), общественное питание, рекреационные услуги. Причем не обходимо 
планировать развитее данных услуг с тем расчетом, что их потребителями будут не только 
жители Лермонтова, но и жители других городов КМВ.  
 

 
 Лермонтов – Молодая столица КМВ – город активной и 
талантливой молодежи 

 
Молодежь Лермонтова – главная целевая аудитория  Стратегии города. Молодежь 

– это та категория горожан, которая в наибольшей степени определяет дух городского 
сообщества, активность города, характер его жизнедеятельности и, безусловно, его 
будущее. Можно сказать, что молодые люди – это истинные горожане – активные, 
творческие, общительные, мобильные, амбициозные. С другой стороны, в кризисные, 
переломные периоды страны именно молодежь оказывается наиболее уязвимой 
социальной категорией населения. Проблемы развития страны наиболее болезненно 
отражаются на развитии молодежи. 

. Задача сохранения населения – это задача сохранения и удержания прежде всего 
талантливой и активной молодежи. В настоящее время значительная часть выпускников 
школ города уезжают учиться в другие города и там остаются жить и работать после 
окончания ВУЗа. Город теряет лучшие перспективные кадры, причем для Лермонтова это 
особенно обидно: в то время, как другие города, не имея сильного среднего образования, 
борются за привлечение молодежи из других мест, Лермонтов «дарит» другим городам и 
ВУЗам кадры, подготовленные в собственных очень сильных школах. 

В мире растет мобильность рабочей силы, особенно молодых специалистов. Это 
говорит о том, что Лермонтову, не предпринимая адекватных действий, все труднее будет 
удерживать молодых людей, способных и готовых к образованию и профессиональным 
достижениям. 

Понятно, что проблема не может решиться в одночасье. Для ее решения 
необходима работа по обеспечению жилья для молодых семей, формирования (опять же) 
широкого спектра рабочих мест, создание городской среды, комфортной для молодежи, то 
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есть, динамичной, креативной, живой, насыщенной событиями и нестандартными 
проектами. 

Молодежная политика – комплексная, межотраслевая – приоритет развития 
Лермонтова. 

 
 

 Лермонтов – город Спорта 
 
Спорт уже сегодня без сомнения является одной из центральных тем в 

жизнедеятельности Лермонтова, чем он, кстати, выделяется на фоне соседних городов. 
что, кстати, отличает его от соседних городов.  

Лермонтов может гордиться своими спортивными традициями и достижениями, 
которые сохраняются и сегодня. В 2007 г. 3370 детей занимались в спортивных секциях и 
группах, что составляет почти 14% общего населения города – показатель 
исключительный для российского города. В городе действует детско-юношеская 
спортивная школа, клуб «Химик», футбольный клуб «Бештау» и другие организации. В 
том же 2007 г. сборные команды города и сильнейшие спортсмены в составе 92 человек 
приняли участие в 23 российских и международных соревнованиях. 

Лермонтов имеет уникальные возможности для развития спорта, не как 
градообслуживающей, а градообразующей отрасли.   

Город имеет возможности 
стать базой для развития 
сравнительно редких видов 
спорта. Склоны горы Бештау, 
живописные окрестности и 
благоприятный климат открывают 
редкие в России (да и в Европе) 
возможности для создания трассы 
для горного велоспорта, создания 
учебных баз по авиамодельному 
спорту, альпинизму, спелеологии 
и многих других. 

Популярность 
многочисленных видов 
экстремального спорта в мире 
растет, в то время как специально 
подготовленных мест, полигонов для проведения соревнований существенно не хватает. 
Город Лермонтов мог бы стать одним из немногих таких полигонов и в том числе за счет 
этого создать репутацию энергичного и спортивного места. 

 
 

 Лермонтов – город высокотехнологичной промышленности и 
активного предпринимательского сообщества 

 
Промышленность в настоящее время остается главным локомотивом 

экономического роста для города, основным источником его налоговой базы. Поэтому 
поддержка и развитие промышленного сектора остается приоритетом экономической 
политики города. 
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Режим наибольшего благоприятствования будет оказан тем промышленным 
предприятиям, которые будут социально ценными для города и конкурентоспособными 
на рынках. Критерии социальной значимости предприятия для города –  

1) Сохранение существующих и создание новых рабочих мест. 
2) Производство товаров и услуг, удовлетворяющих все более требовательный к 

качеству внутренний потребительский рынок 
3) Экологически чистое производство 
4) Ориентация на «верхние этажи» экономики – управление, высокие технологии и 

инновации, размещение штаб-квартир компаний и других управленческих структур, 
размещение научно-исследовательских и испытательных лабораторий компаний. 

5) Участие компании в обустройстве социальной среды города. 
 
 

 Лермонтов – город Событий 
 
Экономика событий – новое явление в жизни города в XXI веке. Это 

специализация городской экономики на организации различного рода событий - деловых, 
праздничных, культурных и спортивных событий – конгрессов, конференций, семинаров,  
конкурсов, фестивалей, выставок, соревнований  и т.д. Городские власти все больше 
убеждаются в том, что помимо всего прочего из современного города нужно делать 
«спектакль», шоу, витрину культурных событий и представлений. И это обеспечивает 
городу не меньше инвестиций, чем льготы по аренде или хорошая инфраструктура, 
Культурно-развлекательное событие в городе – это один из видов инвестиционного 
проекта и одно из направлений городской инвестиционной политики. Сегодня в мире 
насчитывается несколько десятков городов, которые специализируются на событийной 
экономике и живут на доходы от нее3. Но если у города нет событийных традиций, то их 
необходимо создавать, провоцировать.  

В России сегодня событийная экономика в качестве объекта муниципального 
управления только начинает появляться. Можно назвать не более 3-6 городов, которые 
начинают создавать соответствующую инфраструктуру4. Но в целом эта социально-
экономическая ниша пока не занята.  

Лермонтов обладает хорошими стартовыми конкурентными условиями для 
развития событийной экономики: расположение в центре КМВ, близость аэропорта и 
крупных городов, живописные места, мягкий климат. Таким образом, главное усилие в 
создании условий для событийной экономики – создание отраслевой инфраструктуры.  

Возможные приоритетные проекты в этой сфере - строительство конгресс-центра 
и строительство стадиона. 

                                                
3 Клуб олимпийских городов, Давос (экономический форум), Берлин, Канна, Лос-Анджелес, Венеция, 
Москва (кинофестивали), Ле-Бурже, Фарнборо, Абу-Даби, Жуковский (авиасалоны), Юрмале и Сан-Ремо 
(музыкальные фестивали), Эдинбург (театральный фестиваль). Кроме этого многочисленны малые города, 
специализирующиеся на театральных, садовых и гастрономических фестивалях, уличных карнавалахи 
различных детских праздниках. Между немецкими городами на протяжении многих лет ведется борьба за 
проведение тематических выставок, финансируемых крупным бизнесом. При этом Лейпциг претендует на 
лидерство в проведении технических выставок, Франкфурт чаще других побеждает в конкуренции за 
книжные выставки, Берлин вложил огромные инвестиции в «выставочную» инфраструктуру, чтобы 
потеснить конкурентов. Каждый год этой теме – журналисты определили ее как «выставочные войны» – 
уделяется огромное внимание в немецкой прессе. 
4 Так, например, в 2007 г. наблюдался бум региональных экономических форумов в российских регионах. 
Сегодня в 25 регионах ежегодно проводятся экономические форумы международного статуса. Проведение 
таких форумов – демонстрация престижности города и его амбиций. 
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Особого внимания для Лермонтова заслуживают спортивные события. 
Современный спорт – это наиболее массовая форма культурно-развлекательной жизни, к 
тому же оперирующая огромными финансовыми средствами, оборачивающимися 
инвестициями для города. В любом значимом спортивном состязании есть один участник, 
который всегда выигрывает – это город проведения. Города с возрастающей силой 
конкурируют за право «прописки» в них престижных спортивных клубов и команд.  

Лермонтов – город сильного спорта и параллельно с развитием этой 
стратегической темы в городе, специализация на спортивных и культурных событиях 
была бы очень уместной. 

Помимо спорта важным направлением для города могли бы стать культурные 
события, связанные с именем и творчеством М.Ю. Лермонтова. Эта ниша событийной 
экономики в России также пока не занята ни одним городом.  

 
 
 

1.2.2. Стратегические направления развития города 
 
Стратегические направления развития города – это векторы городского развития в 

долгосрочной перспективе, состоящие из конкретного набора практических действий, 
необходимых для достижения поставленных стратегических целей. Это средства 
достижения стратегических целей и приоритеты управленческих усилий в развитии 
города. В состав стратегического направления включаются как действия органов местного 
самоуправления, так и бизнес-сообщества.  

Инструментами реализации стратегических направлений являются: 
- городские, региональные и федеральные целевые программы; 
- муниципальная и региональная нормативно-правовая база; 
- инвестиционные проекты; 
- текущая деятельность подразделений администрации по совершенствованию 

городской среды. 
 

Достижение стратегических целей развития города Лермонтова до 2020 г. связано с 
реализацией мероприятий по двум стратегическим направлениям. Каждое стратегическое 
направление разбивается на семь задач, представленных ниже. 
 
 

1. Здравоохранение и пропаганда здорового образа жизни и семейных 
ценностей. Молодежная политика. 

2. Комплексная модернизация городского пространства и 
инфраструктуры 

3. Обеспечение комплексной безопасности городской среды 
4. Обеспечение населения качественным и доступным жильем 
5. Инвестиционная политика. Формирование благоприятного 
инвестиционного климата 

6. Проект Бештау 
7. Маркетинг города 
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Стратегические цели развития 

Лермонтова до 2020 г. делают охрану 
здоровья населения и обеспечение их 
благоприятными условиями жизни 
естественным приоритетом для Лермонтова. Городу тем более есть, за что бороться: по 
мере развития города в нем собран уникальный человеческий потенциал, от состояния 
которого полностью зависят все успехи и неудачи в развитии города.  

С учетом этого, едва ли не основной, центральной идеей Стратегии развития 
Лермонтова выдвигается забота о горожанах во всех сферах их жизнедеятельности. И 
прежде всего помощь им в приобретении устойчивой системы ценностей – духовно-
нравственных, семейных, гражданских. Именно это и является основой для формирования 
здорового образа жизни людей и их благосостояния. 

Сфера здравоохранения, которая, как правило, считается менее важной расходной 
статьей по сравнению с ЖКХ и образованием, становится одной из приоритетных сфер 
бюджетных расходов.  

К приоритетным задачам здравоохранения в Лермонтове относятся: 
1. Комплексная профилактика заболеваний. Профилактика заболеваний системы 
кровообращения и инфекционных заболеваний. Особое внимание – 
профилактике детского заболевания. 

2. Предотвращение распространения социально обусловленных болезней –
алкоголизма, наркомании, токсикомании. 

3. Организация комплексного мониторинга состояния радиационного фона. 
Профилактика заболеваний. 

4. Охрана материнства и детства. Пропаганда семейных ценностей, семейного 
благополучия. Профилактическая работа по предотвращению абортов. 
Стимулирование рождаемости. Проекты поддержки многодетных семей. 

5. Охрана труда, снижение травматизма.  
6. Пропаганда здорового образа жизни.  

 
Отдельным приоритетом в развитии Лермонтова в соответствии со 

стратегическими целями должна стать молодежная политика.  
Есть шесть основных направлений, которые должны лечь в основу молодежной 

политики и определить ее роль в стратегическом развитии Лермонтова: 
 

1. Развитие городского самосознания и городского патриотизма в молодежной 
среде. 

2. Образовательные проекты, нацеленные на трудоустройство в городе. 

1. Здравоохранение и пропаганда здорового 
образа жизни и семейных ценностей. 
Молодежная политика. 
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3. Декриминализация молодежной среды. 
4. Обеспечение жильем молодых семей. 
5. Повышение социальной активности, формирование городского молодежного 
сообщества. 

6. Создание и развитие возможностей досуга для работающей молодежи. 
Особенностью такого досуга должно быть его качество, а не бесплатность 
для потребителей. Реализация данного приоритета возможна через механизм 
муниципально-частного партнерства. 

7. Духовно-нравственное развитие молодежи. 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

Город Лермонтов в 
настоящее время сталкивается с 
многими серьезными проблемами 
пространственного развития, 
консервация которых упирается в 
отсутствие финансирования. 

1) Проблема хвостохранилища. Перепрофилирование объекта финансируется из 
федерального бюджета крайне не стабильно. Органам местного самоуправления при 
поддержке краевых властей необходимо лоббировать выделение средств на 
перепрофилирование объекта. В том числе необходим комплекс маркетинговых действий, 
направленных на привлечение внимание к проблеме федеральных чиновников, 
принимающих решение. 

2) Высокий уровень износа коммунальных сетей.  
3) Аварийное состояние городских объектов: ДК, школа №2, школа №5. 
3) Инфраструктурные проблемы села Острогорка, где необходимо обеспечение 

качественного водоснабжения, газоснабжения, канализации, электрификации, телефонной 
связи. 

 
Высокий уровень городской инфраструктуры – главный критерий качества 

городской среды. Инженерная инфраструктура территории должна обеспечить 
реализацию поступательного развития города в целом, потребности экономики и 
социальной инфраструктуры и, в первую очередь,  потребности городского сообщества в 
создании комфортной городской среды. Без устойчиво функционирующей инженерной 
инфраструктуры инвестиционная привлекательность города резко снижается. И, наоборот, 
развитая инфраструктура способна не только сделать город привлекательным для 
инвестирования, но и дать толчок развитию новых направлений бизнеса.  

Особое место при модернизации инженерной инфраструктуры Лермонтова 
занимает жилищно-коммунальное хозяйство. Во-первых, это одна из крупнейших 
отраслей народного хозяйства, во-вторых, эта отрасль наиболее социально значима. 

2. Комплексная модернизация городского 
пространства и инфраструктуры 
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Нужно стремиться максимально упорядочить процессы реформирования отрасли именно 
на уровне муниципалитета. 

Исходя из фактически состоявшихся сегодня процессов реорганизации ЖКХ в 
городе, необходимо, в первую очередь, говорить о построении муниципально-частного 
партнерства по обеспечению коммунальных потребностей и создании системы 
поступательного развития инженерной инфраструктуры города. Реализация этого 
направления требуется по ключевым направлениям: в системе водоснабжения, в системе 
электроснабжения и в системе теплоснабжения.  

 
Приоритетные действия в сфере пространственного развития города и 

модернизации городской инфраструктуры: 
1. Разработка комплексного плана территориального развития города. 
2. Строительство и реконструкция дорог. Строительство прямой дороги в 
Железноводск с выходом на «бетонку». 

3. Перепрофилирование хвостохранилища ОАО «Гидрометаллургический завод».  
4. Реконструкция городского парка отдыха. 
5. Реконструкция инженерных сетей в селе Острогорка. 
6. Капитальный ремонт и реконструкция коммунальных сетей.  
7. Инвестиционные проекты по строительству ключевых для города социальных 
объектов: Дворца культуры, Дворца бракосочетаний, кинотеатра 

8. Благоустройство территории города. В частности, благоустройство 
источников минеральной воды.  
 
 

 
 

 

 
 
 

 
 

Основные принципы выполнения 
стратегической задачи: 

 Право на безопасность – это право № 1 для жителей Лермонтова.   
 Безопасность – это уверенность. Уверенность – это залог успеха в развитии. 
Поэтому обеспечение безопасности – это необходимое условие реализации 
любой стратегии. 

 Человеческий потенциал – главное, что есть у Лермонтова. Его и нужно 
охранять и развивать в первую очередь. Качественная городская среда 
(стратегическая цель лермонтовской Стратегии) – главное средство 
сохранения и преумножения человеческого потенциала во всем его 
многообразии. 

 Здоровье и безопасность людей – главные составляющие качества жизни в 
городе. 

 
Стратегия города выдвигает два приоритетных направления в обеспечении 

комплексной безопасности в Лермонтове: 

3. Обеспечение комплексной безопасности 
городской среды  
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1. Экологическая безопасность. 
2. Борьба с преступностью. 

 
1. Экологическая безопасность. Состояние окружающей среды – важнейший 

компонент качества жизни в  городе. Оно же в значительной степени определяет здоровье 
горожан. Экология города – особый случай. Развитие города всегда сопряжено с 
повышением экологических рисков для его обитателей. Чистый воздух, чистая вода, 
тишина – все это неизбежно становится дефицитом по мере роста города. В больших 
городах людям труднее следить за здоровьем. Совмещать размах социально-
экономической деятельности и чистую природу удается далеко не многим городам.  

К сожалению, экологическую обстановку в Лермонтове нельзя назвать идеальной. 
В городской информационной среде и в соседних городах много тревожных настроений 
по поводу экологической обстановки в городе. Особенно это касается радиационного  
фона и выбросов в атмосферу вредных веществ промышленными предприятиями. Однако, 
по нашим оценкам,  проблема существует не столько из-за уровня загрязнения, сколько 
из-за отсутствия внятной и достоверной информации о нем. Необходима не только 
организация постоянного и качественного мониторинга основных параметров состояния 
окружающей среды в городе, но и доведение их до граждан, и разъяснение их. 
Замалчивание темы в информационном пространстве дает всегда более плачевный 
результат, чем открытое ее обсуждение.  

И конечно же, важнейшим приоритетом экологической безопасности Лермонтова 
является как можно более оперативное завершение проекта по перепрофилированию 
хвостохранилища.  

 
К приоритетным задачам экологической безопасности в Лермонтове относятся: 
 

1. Организация постоянного и качественного мониторинга основных параметров 
состояния окружающей среды в городе 

2. Завершение проекта по перепрофилированию хвостохранилища 
3. Защита селитебных территорий от воздействия загрязняющих веществ, 
поступающих в атмосферу вместе от стационарных источников; Защита 
городской среды от экологически вредных веществ, поступающих на 
территорию города с бытовыми и токсичными отходами 

4. Повышение экологической культуры жителей с целью обеспечения чистоты 
городской территории. 
 
2. Борьба с преступностью. Преступность – это фактор риска для реализации 

стратегии развития Лермонтова. Город не имеет права на преступность. Даже если все 
стратегические направления Стратегии будут успешно выполнены, но уровень 
преступности будет оставаться высоким, то все «плюсы» будут сведены на нет лишь этим 
единственным «минусом». 

Основными приоритетами в сфере обеспечения общественной безопасности 
должны стать мероприятия, направленные на:  

- усиление охраны общественного порядка, профилактику правонарушений; 
- обеспечение дорожно-транспортной безопасности; 
- борьбу с коррупцией.  

Вызов преступности должен быть принят не только правоохранительными 
органами, но и объединениями местного самоуправления, деловых кругов и 
общественности города. Главным акцентом борьбы с преступностью должны стать не 
карательные меры, а профилактика преступности, сокращение ее социальной базы. Эта 



                      Стратегия Лермонтова - 2020 г. 
 

 42

работа чрезвычайно сложна и требует всеобщих усилий. Особенно это касается борьбы с 
молодежной преступностью, предотвращение вовлечения молодежи в криминальную 
среду.  

Среди видов преступности, вызывающих особое беспокойство в Лермонтове, 
первое место занимает распространяющаяся, судя по статистике, наркоторговля. 
(расположение в географическом центре развитой агломерации имеет не только свои 
плюсы, но и минусы). В структуре преступлений растет доля преступлений, связанных с 
оборотом наркотиков (рис. 1.13.), особенно это отражается на молодежной преступности. 
Проблема наркотиков, как сейчас становится ясно, намного сложнее, чем просто проблема 
наркозависимости. Обороту наркотиков, как правило, сопутствует высокая 
заболеваемость СПИДом, повышенная доля преступлений, связанных с уличной 
преступностью. К тому же оборот наркотиков – это одна из самых организованных сфер 
преступного мира, пользующаяся колоссальными средствами, с помощью которых не 
просто механически увеличивается сбыт наркотиков, но и растет экономическое и 
политическое влияние самих преступных сетей и групп. 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
Данная задача несомненно 

остается приоритетом развития 
Лермонтова в долгосрочной 
перспективе.  

Выполнение этой задачи 
работает практически всех целей и 
задач развития Лермонтова:  
доступное и качественное жилье – 
важнейший фактор 
привлекательности Лермонтова для 
жизни; фактор, позволяющий прекратить отток молодежи; фактор безопасности и 
комфортности городской среды; от  уровня  нового  жилищного  строительства  
значительно зависит  социальное  благополучие  граждан. 

В последние годы происходит оживление жилищного строительства в Лермонтове. 
В 2007 г. сдано в эксплуатацию (12 тыс. кв.м. - уточнить) (для сравнения в 2006 г. – 2 тыс. 
кв.м.). тем не менее число семей, желающих улучшить жилищные условия в городе 
остается большим. Ввод жилья в существующих объемах не способен решить проблему 
обеспечения населения города качественным и доступным жильем.  

Соответственно, необходимо вернуться к рассмотрению комплексной застройки 
микрорайонов.  

Формирование эффективной системы обеспечения качественным и доступным 
жильем населения Лермонтова заключается в выполнении практически одной главной 
задачи – создании организационных предпосылок для минимизации инвестиционных 

4. Обеспечение населения качественным и 
доступным жильем 
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рисков экономических субъектов, участвующих в формировании и реконструкции 
жилищного фонда города.  

Основные направления действий для реализации задачи:  
1. Создание административно-экономических условий для массового жилищного 

строительства. В этом направлении, прежде всего, следует завершить разработку 
генерального плана города, как основополагающего градостроительного документа. В 
дальнейшем в соответствии с генпланом выделить участки для строительства, 
регламентировать процесс их использования. К этой же задаче необходимо отнести  
решение вопросов по обеспечению новостроек подключением к инженерным 
коммуникациям города. 

2. Организация систематического капитального ремонта существующего жилого 
фонда. Для обеспечения доступным жильем это направление в существующих условиях 
наиболее важно, т.к. при меньших затратах позволяет решить вопрос с улучшением 
комфортности среды проживания. 

3. Создание финансовых механизмов привлечения внебюджетных средств для 
строительства социального жилья. Без создания таких специальных финансовых 
механизмов за счет бюджета практически не возможно решить проблему доступности 
жилья для  достаточно большой доли населения. 

4. Комплексное снижение стоимости проживания  в коммунальном жилье за счет 
внедрения энергоэффективных технологий.  
 

 
 

 
 

 
 
 
 
Для благополучного социально-

экономического развития любого города 
нужен постоянный приток капиталов. 
Инвестиции – кровь экономики. Будет ли такой приток или нет, какова будет его величина 
– всё это зависит от множества разнообразных факторов, из которых складывается 
инвестиционный климат города. В связи с этим и возникает проблема инвестиционной 
привлекательности города – как улучшить эту привлекательность, либо как сохранить её, 
если она уже есть. Формирование благоприятного инвестиционного климата региона – 
приоритетное направление Стратегии развития Кавказских Минеральных Вод до 2020 г. 

Лермонтов занимает средние строчки по инвестиционной привлекательности среди 
городов Ставрополья. Динамика инвестиций положительна: по итогам 2007 г. рост объема 
привлеченных инвестиций почти в3 раза, 5 место среди городов края.  

Формирование благоприятного инвестиционного климата в Лермонтове 
заключается в выполнении практически одной главной задачи – минимизации 
инвестиционных рисков (политических, криминальных, экологических, социальных) для 
экономических субъектов. Основные направления действий для реализации задачи: 

 

5. Инвестиционная политика. Формирование 
благоприятного инвестиционного климата 



                      Стратегия Лермонтова - 2020 г. 
 

 44

1. Формирование приоритетов инвестиционной политики города в 
соответствии со Стратегией развития города. Работа должна проводиться с 
участием всех заинтересованных сторон, и прежде всего, с участием бизнеса.. 
Один из главных приоритетов - Создание четких, прозрачных, равных для 
всех экономических субъектов «правил игры» в экономической 
деятельности. Это необходимо как для города (возможность привлекать в 
город тех инвесторов, которые наиболее необходимы городу), так и для 
инвесторов (гарантии от рисков). 

2. Устранение административных барьеров. 
3. Развитие рыночной инфраструктуры в городе, чрезвычайно важной для 
притока капитала. 

4. Развитие малого предпринимательства. 
5. Инвестиционный маркетинг города. Предоставление  потенциальным  и 
действующим инвесторам информации о городе, необходимой для реализации 
инвестиционных проектов. 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

Город Лермонтов 
расположен на западных 
склонах горы Бештау – 
уникального подарка природы 
лермонтовскому сообществу. 
Помимо того, что Бештау 
создает особый микроклимат 
для города, а также является 
ландшафтной доминантой 
города, она представляет собой могучий ресурс для перспективного развития города.  

В настоящее время существует как минимум пять-шесть идей освоения Бештау, 
многие из которых альтернативны. В частности: строительство рекреационно-
развлекательного комплекса, строительство горнолыжной базы, создание трассы для 
горно-велосипедного спорта, создание туристской зоны с сетью пешеходных маршрутов.  

Следует отметить, что выбор проекта «освоения» Бештау необходим, но каким бы 
он ни был, он должен учитывать расположение на южном склоне Бештау Свято-
Успенского Второ-Афонского монастыря и окружающие его лесные массивы – зону 
закрытую для хозяйственного освоения.  

Наиболее приоритетным с точки зрения интересов города является развитие 
Бештау как единого спортивно-рекреационного комплекса, посвященного в целом 

6. Проект «Бештау» 
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специализации города на экстремальных видах туризма и спорта5. Центральным проектом 
в такой зоне могла бы стать трасса для горно-велосипедного спорта.  

Идея же строительства горнолыжной базы должна пройти дополнительную 
экспертизу, поскольку потенциальные риски конкурентных возможностей такой базы 
очень велики (не устойчивость снежного покрова, близость мощных конкурентов – 
Кавказских баз и недостаточный потенциал потребительского спроса).  

Реализация туристско-рекреационных проектов на Бештау осложняется 
расположением на вершине горы (базы управления правительственной связи при ФСБ РФ 
– уточнить название). Однако, как показывает опыт других стран, подобные режимные 
объекты располагаются на вершинах гор, но не мешают реализации инвестиционных 
проектов. Просто необходимо четкое согласование разделения функциональных зон и 
четкие договорные отношения. В этом случае наличие такой базы могло бы стать 
дополнительным фактором туристической привлекательности (как это и происходит в 
других странах).  

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

Обоснование: 
 Лермонтов 
нуждается в 
продвижении, 
лоббировании 
своих интересов. 
Во всех сферах и 
на всех уровнях.  

 Имидж города многого стоит, им необходимо заниматься, выстраивать его. 
Имидж города сегодня во многом является фактором инвестиционной 
привлекательности для города. 

 Вокруг имиджа города можно формировать городское сообщество.  
 Имидж Лермонтова сегодня намного хуже, чем он того заслуживает. 

«Урановое» прошлое влияет на имидж города сегодня.  
 Имидж Лермонтова необходимо «поднять» до уровня действительности. 

 
Маркетинг городов – бурно развивающаяся сфера городского развития в 

демократически развитых странах, которая только-только приходит в Россию. В 
рыночной экономике развивается конкуренция не только между субъектами бизнеса, но и 

                                                
5 Здесь Лермонтову предстоит выдержать конкуренцию: в стратегии развития КМВ до 2020 г.в качестве 
одного из проектов заложено создание международного цента экстремального туризма на горе Юца. 

1.3. Маркетинг города. Информационная 
политика.  
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между местами их размещения. Подавляющая часть европейских городов выбирает 
сегодня маркетинг как один из основных инструментов развития. Мы наблюдаем бум 
«тематических» городов в Европе, активные и разнообразные информационные стратегии 
американских городов, приносящие городам большие дивиденды – репутацию, 
инвестиции, доходы от туризма, улучшение внутреннего социального климата. 

Лермонтов в отличие от многих российских городов обладает большими и 
разнообразными ресурсами развития. Главное – в их активизации, «раскрутке», поиске 
технологий, которые заставили бы их работать на благо горожан. Маркетинг – одна из 
таких технологий. 

Базовое направление маркетинга Лермонтова – борьба с негативным «урановым» 
имиджем города, который сложился в Ставрополье. Конструирование благоприятного 
имиджа города категорически важно в настоящее время и как фактор инвестиционного 
климата, и как инструмент  роста местного патриотизма, любви лермонтовцев к своему 
городу, и как важное оформление городской среды и по многим другим векторам.  

Плану комплексного маркетинга Лермонтова посвящён второй раздел Стратегии 
города. 

 
Приоритетные действия в рамках проведения маркетинга Лермонтова: 
 
1. Анализ существующего имиджа Лермонтова в городах КМВ. 
2. Планирование маркетинговых мероприятий по продвижению Стратегии 
города.  

3. Разработка концепции городского брэнда.  
4. Разработка плана продвижения городского брэнда. 

 
*** 

 
Картосхема основных стратегических проектов Лермонтова, предполагаемых к 

реализации в рамках Стратегии развития КМВ, представлена на рис. 1.35. 
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Рис. 1.35. Основные стратегические проекты региона КМВ в соответствии со 
Стратегией развития КМВ (обновить) 
 

 
 
Источник: Доктрина развития КМВ до  2020 г. 
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